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PROCURADORIA GERAL DO MUNIC±PIO -PGM

PARECER NO 16/2021
CONTRATA¢to DIRETA -INEXIGIBILADE N° 001/2021
INTERESSADO: Secretiria Municipal de Administrac6o e Finangas -SEMAF
Pedro/MA

OBJETO

Contratacao   direta    por   inexigibilidade   de   serviaps   de   Assessoria   e   Consultoria    em

Contabilidade Pdblica para exeeutar servi¢os orcamentarios e confabeis, elaboracao das presta¢6es

de contas mensais,  que trata  sobre a  institui€ao e arrecadagao de receitas  pdblicas,  classificaeao

de despesas,  assessorar os  servicos administrativos,  sob ordem  contabil,  defender os  interesses

do  municrpio  no Tribunal  de  Contas do  Estado do  Maranhao  (TCE),  acompanhar os trabalhos de

encerramento do exercrcio, com  elabora¢5o do  relat6rio final e da  prestacao de   contas geral do

exercieio e do acompanhamento do processo junto ao TCE ate o julgamento final.

LEGISLAcfio CONSULTADA:

Constituisao Federal,  Leis 8.666/93;  10520/2002 e  14039/2020

DA CONSULTA

Via  encaminhamento,  pela  Presidente  da  Comissao  Permanente  de  Licitacao de  Dom

Pedro  -  MA,  Sr.  Joel  Pinheiro de Assuncao,  para  fins de analise da  viabilidade da  Contratacao

de Empresa especializada  para servigos de Assessoria Contabil para suprir as necessidades da

Administra¢ao  Municipal  atrav€s  de  inexigibilidade  de  licitacao,  mediante  procedimento  na

forma  preconizada  fundamentada  no  inciso  11,  do  artigo  25  c/c  art.   13,  Ill,  ambos  da  Lei

Federal  no  8666/93;  para  analise  e  emissao  de  parecer  fecnico  juri'dico,  tendo  em  vista  a

necessidade    e    as   justificativas    apresentadas    pela    analise    de    Documenta¢ao    e    pelo

Procedimento da  Licitasao.

Trata-se,  na  esp6cie,  de  procedimento  de  inexigibilidade  de  licitacao,  cujo  objeto  de

presa  especializada  para  servicos  de  Assessoria  Confabil,  especializada  em  Contabilidade
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Pdblica,  para  suprir  as  necessidades  da  Administras5o  Municipal  da  Prefeitura  Municipal  de

Dom  Pedro-MA.

Aponto  o  recebimento  dos autos da  inexigibilidade  no  001/2021,  para  fins  do disposto

no art.  38 da  Lei 8666/93.

Verificam-se  nos autos os seguintes documentos:  declara¢ao de dota€ao ongamentaria,

a  proposta  de valores  e  a  apresenta¢ao  de  Atestados  de  Capacidade lecnica,  certid6es  de

negativas junto as  Fazendas  Pdblicas  Municipal,  Estadual  e  Federal,  Certidao de  Regularidade

junto ao FGTS e certidao negativa de D€bitos Trabalhistas, Autorizasao da Secretaria  Municipal

de Administragao e Finan€as, Ordenadoras de Despesas, Ato delegat6rio, Decreto n° 001/2021

para a  instaurasao de procedimento licitat6rio, o termo de autuag5o do processo licitat6rio na

modalidade   Inexigibilidade  n°   001/2021   e   solicitacao   da   Comissao   permanente   de

Licitasao para emissao de parecer juridico. A Comissao Permanente de Licitasao emitiu parecer

favoravel a realiza¢ao da despesa. Ato Conti'nuo houve por bern solicitar a opini5o deste setor

juri'dico no que diz respeito a legalidade da contratacao da empresa A. F. M. NUNES MORAIS

EIRELI,   inscrita  no  CNPJ  N°  11.642.792/0001-14  pessoa  juridica  de  direito  privado

sediada  na  Rua 05, n°  10, Quadra C, Lote 10,  Recanto dos Vinhais, S5o Luis/MA -

CEP:  65070-490 com  o valor de  R$  299.970,00 (duzentos e  noventa e hove nil e

novecentos e setenta reais), sendo o valor mensal de R$ 27.270,00 (vinte e sete nil

duzentos e setenta reais), com base no pafagrafo dnico do art 38 da Lei 8666/93, mediante

inexigibilidade de contratacao.

E a suscinto relat6rio, passo a opinar.

SINTESE

PRELIMINARMENTE,   registre-se   que   o   parecer  juridico  vertente,   tern  o  condao   de

cumprir o mdnus legal, que institui a condic5o s/nequa „on, de verificag5o da  regularidade de

determinado   ato   administrativo.   No   caso   em   comento,   de   contrata¢ao   de   assessoria   e

consultoria  em  contabilidade  pdblica.

A  natureza  deste  parecer  €  tao  somente  opinativa,  nao  vinculando,  a  decisao  a  ser

adotada pela Administracao, aos atos e processos administrativos submetidos a apreciacao da

assessoria juri'dica. Afinal, o gestor imbui'do da funsao representativa do Poder Pdblico , possui

a discricionariedade de seguir a conclusao que entender mais conveniente 5 administra¢ao.

DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE
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A Sec5o IV da  Lei  no 8.666/93,  que trata do  Procedimento e Julgamento dos processos

licitat6rios, prescreve em seu artigo 38,  inciso VI:

Art. 38. 0 procedimento da licita¢5o sera inicfado com a abertura de processo

administrativo,  devidamente autuado,  protocolado e  numerado, contendo a

autorizacao respectiva, a indica¢ao sucinta de seu objeto e do recurso pr6prio

para a despesa, e ao qual ser5o juntados oportunamente:  [...I

VI -Dai.eceres t6cnicos ou  iuridicos emitidos sabre a licitacao. disi]ensa ou

inexiEibilidade. IDestacamosl

Ademais, disp5e o paragrafo dnico do mesmo dispositivo legal que  "as in/tnt+fas de ac7maais

de   licitac5o,   hem   coma   as   dos   contratos,   acordos,   convenios   ou   ajustes   devem   ser

previamente   examinadas   e   aprovadas   par   Assessoria   Juri'dica   da   Administra€5o."  E!m

oumprimento,  portanto,  a  determinagao  legal,  passa-se  a  an5lise  de  questao  trazida  nestes

autos.

DA INEXIGIBILIDADE DE uCITAC^O

Inicialmente, registre-se que os pronunciamentos desta Procuradoria Geral,

nos processos de Consulta, sao cohfeccionados sempre em tese, raz5o pela qual
nao mos cabe analisar e opinar diante do case concrete apresentado.

No  caso  de  o  Gestor,  excepcionalmente,  optar  pela  contrata¢ao  dos  servicos  de

assessoria  e  consultoria juri'dicas,  bern  como  de  patroci'nio  ou  defesa  de  causas judiciais  ou

administrativas, por exemplo, deve o mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo,

motivar  a  sua  escolha,  demonstrando,  exemplificativamente,  atrav6s  de  analises  tecnicas  e

econ6micas, a  necessidade e viabilidade da  medida.

0 princlpio da licita¢ao significa que essas contrata¢6es ficam sujeitas, como regra,

ao  procedimento  de  sele¢ao  de  propostas  mais  vantajosas  para  a  Administracao  Pdblica.

Constitui  urn  princi'pio  instrumental  de  realizac5o  dos  princlpios da  moralidade  administrativa

e  do  tratamento  ison6mico  dos  eventuais  contratantes  com  o  Poder  Pdblico.   E  hoje  urn

principio constitucional,  nos precisos termos do art.  37,  XXI,  da Constituicao,  in  verbis:
"ressalvados  as  casos  especificados  na  legislacao,  as  obras,  servicos,

compras e aliena¢6es serao contratados mediante processo de licitacao

pdblica que assegure igualdade de condict5es a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelegam obrigac6es de pagamento, mantidas as

condic6es  efetivas  da  proposta,  nos  termos  da  lei,  o  qual  somente
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permitifa     as    exig€ncias    de    qualificacao    tecnica     e    econ6mica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es"

Dito  isso,   cumpre   pontuar  que  a   contratac5o  de  servigos  pela  Administracao

Pdblica deve pautar-se na conveniencia, oportunidade, atendimento ao interesse pdblico e na

disponibilidade  de  recursos,  al6m  de  observar  os  principios  da  legalidade,  impessoalidade,

moralidade,  publicidade,  eficiencia,  economicidade,  dentre outros.

0   art.   37,   XXI,   como   nele   se   1€,   alberga   o   princi'pio,   ressalvados   os   casos

especificados  na  legislacao.  0 texto €  importante,  porque,  ao  mesmo tempo em  que firma  o

princlpio da licitagao, preve a possibilidade legal de exce¢5es, ou seja, autoriza que a legisla¢5o

especifique  casos para  os quais o  princ`pio fica  afastado,  como s5o as hip6teses de dispensa

e de  inexigibilidade de  licitacao.

Se  o  princi'pio  €  constitucional,  a  excecao  a  ele,   para  ser  valida,  tern  que  ter

tamb6m previsao constitucional. Essa clausula excepcional 6 que da fundamento constitucional

as  hip6teses,   previstas  em   lei   (Lei  8.666,   de   1993),   de   licitacao  dispensada,   de  licita§ao

dispensavel  e  as de  inexigibilidade de  licitac5o.

Regra geral, os servi¢os acima especificados devem ser realizados por profissionais

integrantes do quadro de pessoal da Administra¢ao  Pdblica.

Feitas tais consideras6es, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto no

artigo 37,  XXI,  da  Constituicao  Federal,  a  regra  no serviso  pdblico 6  a  contratacao de obras,

servi¢os, compras e alienac6es,  mediante processo de licita¢ao pdblica,  que:
"assegure   igualdade   de   condic5es   a   todos   os   concorrentes,   com

clausulas  que  estabelecam  obrigac6es  de   pagamento,   mantidas  as

condi€5es  efetivas  da  proposta,  nos  termos  da  lei,  o  qual  somente

permitira     as    exigencias    de    qualifica¢5o    t6cnica     e     econ6mica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢6es."

As exce€6es, por sua vez, segundo o referido artigo, devefao estar expressamente

previstas em  Lei.  Sendo assim,  o  Legislador infraconstitucional,  ao edifar a  Lei  de  Licita¢6es e

Contratos  (Lei  no  8.666/1993),  enumerou,  nos  artigos  17,  I  e  11,  24  e  25,  as  hip6teses  de

dispensa  e de  inexigibilidade de licitacao,  respectivamente.

Diz o art.  25  da  Lei  8.666/93,  verbis:

Art.    25.    i    inexigl'vel    a    licita¢ao   quando    houver   inviabilidade   de

competic5o,   em   especial:   (...)   11   -   para   a   contrata¢5o   de   servicos

t€cnicos  enumerados  no  art.  13  desta  Lei,  de  natureza  singular,  com

profissionais    ou    empresas    de    not6ria    especializacao,    vedada    a
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inexigibilidede para servi¢os de publicidade e divulgac5o. (Destacamos

) §19 Considera-se de not6ria especializacao o profissional ou empresa

cujo    conceito    no    campo    de    sua    especialidade,    decorrente    do

desempenho       anterior,       estudos,       experieneias,       publicac6es,

organizacao,  aparelhamento,  equipe  tecnica,  ou  de  outros  requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho e

essencial  e  indiscutivelmente  o  mais  adequado  a  plema  satisfag5o  do

objeto contratado.

Nesse timbre,  eis o  rol  numerus clausus  inscrito  ro  art.  13  de  Lei  de  Licitac6es e

Contratos Administrativos, verbis:

Art.    13.   Para   os   fins   desta    Lei,   consideram-se   servigos   tecnicos

profissionais   especializadas   os   trabalhos   relativos   a:    I   -   estudos

tecnicos,    planejamentos    e    projetos    basicos    ou    executivos;    11    -

pareceres,    per`cias    e    avaliac6es    em    geral;    Ill    -    assessorias    ou

consultorias tednicas e auditorias financeiras ou tributarias;  (Redacao

dada   pela   Lei   n9   8.883,   de   1994)   lv   -   fiscalizagao,   supervisfo   ou

gerenciamento  de  obras  ou   servicos;   V  -   patrocinio  ou  defesa   de

causas      judiciais      ou       administrativas;       VI       -      treinamento      e

aperfeicoamento de pessoal; VIl -restauragao de obras de arte e bens

de valor hist6rico. Wl  -(Vetado). (lnclufdo  pela  Lei  ng 8.883, de  1994)

L.)

No  que  se  refere  ds  hip6teses  de  contratacao  direta,  a  Professora  Maria  Sylvia

Zanella  Di  Pietrol,  esclarece que:
"/...1    rta    disDensa,    ha    Dossibilidade   de   comDetic5o   aue

i ustifiaLJe a licitac5o; de mode que a lei faculta a disDensa
ficai.ia       inserida       na       comDetencia       discricionaria

Administrac5o.     Nos    cases    de    inexiaibilidade,    n5o

Dossibilidade de comDeticao,  Doraue s6  existe  urn obieto ou

uma I)essoa aue atenda as necessidades da Administracao; a

licitacao €, I.ortanto, inviavel." f Desfacamos)

Nesse  contexto,  insta  registrar  que  a  Lei  no  8.666/1993,  em  seu  artigo  25,  11,

autoriza  a  contratacao  direta  de  servisos t6cnicos  enumerados  no  seu  artigo  13,  combinado

com  o  art.  20  da  Lei  14.039/2020,  de  natureza  singular,  com  profissionais  ou  empresas  de

not6ria  especializa¢ao.
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Por6m,  nao obstante tal  permissao,  cabe ao  Poder Pdblico,  mesmo nesses casos,

a  realizasao de procedimento pievio,  com  atendimento as formalidades necessarias para  que

fique  demonstrado,  de forma  inequivoca,  a  inviabilidade  de  competicao,  a  natureza  singular

do objeto e a not6ria especializacao do contratado. Confira-se:

Lei 8.666/93 Art.25.

i  inexigivel  a  licita¢5o quando  houver inviabilidade de competi¢5o,  em

especial:

(...)

11  -  para  a  contrata55o  de  servi¢os  tdenicos  enumerados  no  art.   13

desta   Lei,   de  natureza  singular,  com   profissionais  ou  empresas  de

not6ria   especializagao,   vedada   a    inexigibilidade   para   servicos   de

publicidade e divulgacao;

(...)"(Destacamos)

Lei 14.039/2020

Art.  20  0  art.  25  do  Decreto-Lei  no  9.295,  de  27  de  maio  de  1946,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§  10 e 20:
``Art.  25.  (...)

§  10 0s servi€os profissionais de contabilidade sao,  por sua  natureza,

tecnicos e  singulares,  quando comprovada  sua  not6ria  especializacao,

nos termos da lei.

§  20  Considera-se  not6ria  especializagao o  profissional  ou  a  sociedade

de   profissionais   de   contabilidade   cujo   conceito   no   campo   de   sua

especialidade,     decorrente     de     desempenho     anterior,     estudos,

experi€ncias,  publica¢6es, organizacao, aparelhamento, equipe tecnica

ou  de  outros   requisitos   relacionados  com   suas  atividades,   permita

inferir   que   o   seu   trabalho   e   essencial   e   indiscutivelmente   o   mais

adequado a  plena satisfacao do objeto do contrato." (NR)

Veja-se que o artigo 13 da Lei de Licita¢6es e Contratos, estabelece como servi€os

t6cnicos  profissionais  especializados,  por  exemplo,  os  trabalhos  relativos  a:  ``assessorias  ou

consultorias fecnicas e auditorias financeiras ou tribufarias" (inciso Ill) e ``patroci'nio ou defesa

de   causas  judiciais   ou   administrativas"  (inciso   V).   Contudo,   o   mero   enquadramento   da

atividade  no  referido  artigo,   por  si  s6,  nao  €  suficiente  para  que  a  Administra¢ao  Pdblica

contrate   diretamente   o   particular   sob   a   €gide   do   artigo   25,   11,   da   multicitada   Lei   no

8.666/1993.

Repise-se  que,  para  que  se  caracterize  a  situac5o  de  inexigibilidade  descrita  no

supracitado  inciso 11 do artigo 25,  6  necessaria a  configura¢ao,  no caso concreto,  do  requisito
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de admissibilidade expressarnente previsto ro caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de

competisao,  que,  em  tais  situa¢5es,  somente  se  perfaz,  atrav6s  de  presence  oumulativa  de

dois pressupostos:  a singularidede do serviap e a  net6ria especializac5o do contratado.

Assinale-se,  porque  necessario,  que  a  inviabilidade  de  disputa  decorre  tanto  da

ausencia de pluralidade de concorrentes quanto de peculiaridade da atividade a ser executada

pelo  partioufar  (quende  o  servlap  a  ser  efetuado  for  de  natureza  personalissima,  porque

pressup6e,  por exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa e intelectual).

Percebe-se,   pois,   que  a  inviabilidade  de  competicao  decorre  de  circunstancias

eictranormativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitacao. De tal maneira, tem-

se que as situac6es que ensejam tal esp6cie excludente do certame licitat6rio nao se exaurem

nos  incisos  do  artigo  25  da  Lei  no  8.666/1993,  os  quais  tratam  de  hip6teses  meramente

exemplincativas.

In  casu,  a  interessade,  seaundo os documentos  reDousados,  ia  obteve  contratos

com  outras  Dessoas iunidicas de  direito  Ddblico,  ocasiao  em  aue  se  declara  a  satisfac5o  due

seus usuarios com o servico oferecido.

A  area   requisitante  indica  a  contratasao  de   Empresa  A.   F.   M   NUNES  MORAIS

EIRELI, empresa que presta servicos de assessoramento em contabilidade pdblica e que conta

com  responsavel tecnico dotado de notoriedade.

Logo, considerande a Administracao que o serviap a ser contratado 6 singular, nos

termos  acima  postos,  podera  escolher,  de  forma  discricionaria  e  devidemente justificada,  o

profissionel  para  presta-lo,  fazendo-o  em  raz5o  de  sua  not6ria  especializag5o  e  de  grau  de

confianca que nele deposita.  A justificativa de contratag5o alme]ada  encontra-se presente  na

dlocumentasao apresentada  pela  empresa  e seu  s6cio,  bern como manifestagao da Comissao

cdeLicitasao.

Assim,  preenchidos os requisitos elencadus  nus dispositivos epigrafados,  € de ser

acolhide a contratacao.

Segundo Mauro Comes de Matos, "Os pareceres sao pecas opinativas, despidas de efeito

vinculante,  exteriorizando uma  opiniao jur/dica  que  nao  possui  uma prescric6o  normativa  acerca  de

determinado tema.2.

No  mesmo  sentido,   eis  as  palavras  de   Hely  Lopes  Meireles,   i4anbis..  Pareceres

administrativos  s5o   manifestag5es  de   6rgaus  tecnicos  sobre  assuntos  submetidos  a   sua

consideracao.  0  parecer tern  carater  meramente  opinativo,  nao  vinculende  a  Administracao

ou os partioulares a sua  motiva¢ao ou conclus6es,  salvo se aprovado por ato subsequente. Ja

Pra¢a  Teixeira  de  Freitas,  n°  72,  Centro,  CEP:  65765-000,  Dom  Pedro  -  MA.



PGM
PROCURADORIA

CERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  DOM  PEDRO  -  MA
CNPJ:  06.137.293/0001-30

entao,  o  que  subsiste  como  ato  administrativo,  nao  6  o  parecer,  mas  sim  a  ato  de  sua

aprovacao,  que podera  revestir a  modalidade normativa, ordinaria,  negocial  ou  punitiva.

Em  outras  palavras,  a  inexigibilidade  de  certame  licitat6rio  para  a  escolha,  pela

Administracao    Pdblica,    do    prestador   dos   servicos   tecnicos    profissionais    especializados

pretendidos  somente  se  legitima  acaso  o  servi¢o  a  ser  contratado  se  revista  de  natureza

singular, assim entendido como aquele cujo cafater incomum, nao rotineiro, pall:icular,

especial,  excepcional,  tome  o  objeto  a  ser  contratado  tao  dnico  e  individual,

distinto dos demais da sua espdeie, que faca com que a sua satisfat6ria execu€ao somente

possa   ser   adjudicada   a   prestador   dotado   de   conhecimentos   diferenciados   dos   demais

disponiveis  no  mercado.

Alem  disso,  o  aludido  prestador deve  ser titular de  not6ria  especializasao,  assim

conceituada  pelo §10 do citado artigo 25, como:
"a    profissional    ou    empresa    cujo   conceito    no   campo    de    sua

especialidade,     decorrente     de     desempenho     anterior,     estudos,

experi§ncias, publicac6es, organizac5o, aparelhamento, equipe tecnica,

ou  de  outros  requisitos  relacionados  com  suas  atividades,  permita

inferir  que  o  seu  trabalho  6  essencial  e   indiscutivelmente  o  mais

adequado a plena satisfap5o do objeto do contrato."

Ve-se,  pois,  que o requisito da  not6ria especializagao nao se confunde com  a

especializacao   comum,   ordinaria.   Ao   rev€s,   6   a   especializacao   diferenciada,   dotada   de

qualidade mais reconhecida, consagrada  no respectivo ramo de atua¢ao.

Passando    a     analisar    mais    especificamente    o     pressuposto     da     not6ria

especializacao,   saliente-se   que   o   mesmo   se   perfaz   nos   atributos   que   destacam   urn

determinado   particular   em   relacao   aos   demais,   traduzindo-se,   portanto,   na   sua   maior

habilitacao em executar o objeto singular do contrato.

Sublinhe-se  que  este  pressuDosto  Dodera  ser  testificado  mediante  documentos

formais,  como  ti'tulo  de  esDecializacao,  certificado  de  cursos,  autoria  de  obras  tecnicas  e  o

desenvolvimento eficaz de servicos semelhantes.

E cedico que a Administra¢5o nao tern como atestar,  com exatidao,  a capacitac5o

do  contratado.  Todavia,  tal  fato  n5o  a  autoriza  a  contratar  diretamente  o  particular  sem

perquirir  a  qualificacao  do  mesmo,  a  fim  de  que  fique  evidenciado,  ao  menos,  que  suas

habilidades transcendem o conhecimento comum  e que sao adequadas a execusao do objeto

do ajuste.
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Dessa   forma,   pontue-se,   mais   uma   vez,   para   que   a   Administra¢ao   contrate

diretamente    por    inexigibilidade,    deve    ficar    adequadamente    demonstrada,    atrav€s    de

elementos objetivos e formais,  a  not6ria especializacao do particular contratado.

Sobre  o tema  inexigibilidade  do  processo  licitat6rio,  o  C.  TCU  editou  a  Sdmula  no

252, vazada  nos seguintes termos:
``A   inviabilidade    de   competicao    para    a    contratac5o    de   servi¢os

t6cnicos, a que alude a inciso 11 do art. 25 da  Lei ng 8.666/1993, decorre

da     presen¢a     simultanea     de     tres     requisitos:     servi€o     t6cnico

especializado,   entre  os   mencionados   no  art.   13  da   referida   lei,

natureza singular do servico e not6ria especializa¢5o do contratado."

(Destacamos)

Acrescente-se,  por oportuno,  que  o  processo  da  inexigibilidade  de  licitacao  deve

ser  autuado  e   processado   regularmente  como  todo  e  qualquer   processo  administrativo,

devendo   conter  os   elementos  enumerados   no   paragrafo   dnico   do   artigo   26   da   Lei   no

8.666/1993  e,  por se tratar de  uma  rela€ao contratual,  recomenda-se,  tamb6m,  a  aplicacao,

no  que  lhe  for  compativel,  do  quanto  disposto  no  artigo  38  da  referida  Lei  de  Licitac5es  e

Contratos.

Nessa  senda,   imperioso  consignar  que,  em  consonancia   com   a   mais  recente

jurisprudencia   do   STF,   aliado   a   presenca   dos   requisitos   legais   autorizadores   ate   aqui

examinados   (inviabilidade  de  competic5o,   singularidade   do  objeto,   not6ria   especializacao

instauraeao de  processo administrativo pievio), deve ficar demonstrado tamb6m que o preso

cobrado € compativel com o praticado pelo mercado, vejamos:
``IMpuTActo  DE  CRIME  DE  INExlGENaA  INDEvlDA  DE  LlcITActo.

SERVICOS  ADVOCATicIOS.  REJElcto  DA  DENl)NCIA  POR  FALTA  DE

JUSTA  CAUSA.  A  contratag5o  direta  de  escrit6rio  de  advocacia,  sem

licifac5o,   deve  observar  os  seguintes   parametros:   a)  existencia   de

procedimento     administrativo     formal;      b)     not6ria     especializa¢ao

profissional;   c)   natureza   singular   do   servico;   d)   demonstragao   da

inadequac5o   da   prestacao   do   servi€o   pelos   integrantes   do   Poder

Pdblico;   e)   cobranca   de   pre€o   compativel   com   o   praticado   pelo

mercado.   Incontroversa  a  especialidade  do  escrit6rio  de  advocacia,

deve ser considerado singular o servi¢o de  retomada  de concessao de

saneamento  basico do  Municipio de Joinville,  diante das circunstancias

do   caso   concreto.   Atendimento   dos   demais   pressupostos   para   a

contratacao direta.  Dendncia  rejeitada  por falta de justa  causa." (Inq.
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3074/SC-SANTA    CATARINA    INQUERITO     Relator:     Min.     ROBERTO

BARROSO Julgamento:  26/08/2014.  6rgao Julgador:  Primeira Turma)

Seguindo a  mesma  linha,  assim disp6e o Colendo Superior Tribunal  de Justisa:

ADMINISTRATIVO.         AGto         CIVIL         PUBLICA.         IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA.     CONTRATActo     DE     ADVOGADO.     LICITActo.

INEXIGIBILIDADE.   EXPRESSA  PREVISAO  LEGAL.  SERVI¢O  SINGULAR

E     NOT6RIA     ESPECIALIZActo.      REEXAME     FATICOPROBAT6RIO.

Sl)MULA   7/STJ.    1.    A   contratac5o   de   servi€os   de   advogado   por

inexigibilidade    de    licitacao    esta    expressamente    prevista    na    Lei

8.666/93,  arts.  25,  11 e  13,  V.  2.  Para  concluir-se de forma  diversa  do

entendimento     do     Tribunal     a     quo     -     "A     excepcionalidade,     a

extraordinariedade,  a  relevancia  do  servico  justificam  a  contratacao

especial,    independentemente   de    licita€5o"    -,    seria    necessario    o

reexame fatico  probat6rio dos autos,  inviavel  na via  manejada,  a  teor

da  Sdmula  7  do  STJ.  3.  Recurso  especial  nao  conhecido.  (STJ,  T2  -

Segunda    Turma,     REsp    726.175/SP,    Rel.     Min.    Castro    Meira,    I.

22/02/2011,  p.  DJe  15/03/2011).

Desse  modo,   provada  a  especializacao  notoria  do  quadro  da  empresa  que  se

inexige  licitacao  para  a  contratacao,  cabe  ao  administrador  pdblico  a  discricionariedade  para

definir sobre a singularidade dos servicos prestados pela empresa em quesfao.

Outro   ponto   relevante   a   considerar   na   presente   contratac5o   6   a   absoluta

adequa¢ao do  prego da  prestasao do servigo com  os valores do mercado local.

0   valor   dos   honorarios   discriminado   na   Proposta   de   Prestacao   de   Servicos

apresentado  pelo  proponente  constante  nos  autos  e  evidenciado  tamb€m  por essa  CPL  em

seu Relat6rio foi estruturado com base nos valores praticados para o mesmo objeto em outros

6rgaos  deste  municlpio  e  de  municfoio  limi'trofes,   o  que  demonstra  a  coerencia   do  valor

proposto com o efetivamente praticado na realidade local.

Restando   definida   entao,   dessa   forma,   a   possibilidade   t€cnica   da   presente

modalidade  de  dispensa  de  licita¢ao  e  perfeita  adequac5o  do  preco  proposto  em  relagao  a

pesquisa de valores praticados nos autos deste processo.

CONCLUSAO

Do   exposto,   constata-se   que   os   pareceres  juridicos  sao   atos   administrativos

meramente enunciativos, constituindo uma opiniao que nao cria nem extingue direitos,  sendo
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urn ``expediente" praticado pela assessoria juridica  de enquadramento dos fatos sob o prisma

legal  de sua 6tica,  dentro de uma certa coer€ncia.

Por  outro  lado,   nao  se  quer  dizer  que  ao  parecerista   €  dado  agir  de  forma

negligente.  0 que se afirma,  ao contrario,  6 que a  pessoa  responsavel  pela veiculasao de tal

ato  emitira  urn jul'zo  acerca  da  materia  sob  apreciacao,  cujos  fundamentos  arrolados  como

base  de sua  opt.„/.a terao  por  base as  mais variadas fontes  (Lei,  doutrina, jurisprudencia  dos

Tribunals,   Decis5es  dos  Tribunais  de  Contas  e  principalmente  a  supremacia  do  interesse

pdblico)  que,  inevitavelmente,  em  alguns pontos,  n5o comungarao  de  uma opiniao comum.

Assim,   a   vista   do   exposto,   o   parecer   €   pela   regularidade  juridico-formal   do

Processo Administrativo de lnexigibilidade  no  001/2021-  SEMAF.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada  nao tern por fim se imiscuir

em   quest6es   de   ordem   t6cnica,   financeira   e   orcamentaria   inerentes   ao   procedimento,

limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juri'dico-formal.

Derradeiramente,  anoto que esfa  o  presente  processo condicionado a  apreciacao

e aprovasao da autoridade superior.

E o parecer desta  procuradoria.

Dom  Pedro/MA,  17 de fevereiro de 2021
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